
ANTONIO V. SEMPERE NAVARRO
FRANCISCO JAVIER FERNÁNDEZ ORRIeO

Directores

"REFORMA Y MODERNIZACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Análisis de la Ley 27/2011, de 1 de agosto

Autores

HENAR ÁlVAREZ CUESTA
INMACULADA BAVIERA P "IG
FAUSTINO CAVASMARTÍNEZ

JAVIER FERNÁNDEZ-COSTALES M ÑIZ
FRANCISCO JAVIER FERNÁl\lDEZ ORRICO

FRANCISCO JAVIER HIERRO HIERRO
DJAMIL TONY KAHALE CARRILLO

LOURDES MELÉNDEZ MORILLO-VELARDE
GUILLERMO RODRÍGUEZ INIESTA
CARMEN SÁNCHEZ TRIGUEROS
A.\lTONIO V. SEMPERE NAVARRO
ARÁNTZAZU VICENTE PALACIO

THOMSON REUTERS

ARANZADI



Sumario

ABREVIATURAS 33

PARTE 1

INTRODUCCIÓN

VISIÓN GLOBAL Y ASPECTOS SIGNIFICATIVOS DE LA REFORMA 2011
por Antonio V. Sempere Navarro

I. Antecedentes inmediatos .

1. La «Reforma» se consensuaba en 2006 .

2. El Parlamento Europeo pedía más cambios en 2008 .

3. El Anteproyecto llegaba en 2010 .

4. Medidas globales Planificadas en 2010 .

5. El polémico RDley 8/2010 de 20 mayo .

5.1. Pensiones .

5.1.1. No revalorización, con excepciones .

5.1.2. Jubilación parcial., .

5.2. Otras prestaciones .

5.2.1. Dependencia .

5.2.2. Deducción fiscal/prestación por nacimiento o adop-
ción de hijo .

5.3. Cotizaciones .

6. Desempleo de autónomos en la Ley 32/2010 .

7. El Acuerdo Social y Económico de 2011 .

8. El debate sobre la edad de jubilación .

9. El tema de las Mutuas .

10. Nuevas y urgentes reducciones en la cotización (2011) .

Página

39

40
41

44
45
46
47
47
47
48
48

48
49

49

54
57
58
60

9



Reforma y modernización de la Seguridad Social _

Página

11. La Ley de Economía Social (2011)........................................................ 62
12. Compatibilidad de la pensión de jubilación y ejercicio de profesiones cole-

giadas................................................................................................... 63

11. Visión sinóptica y global de la Ley 27/2011.. .

1. ¿Por qué se aprueba la Reforma? .

2. ¿Se ha modificado el diseño del sistema de Seguridad Social? .

3. ¿Por qué se dice que la Reforma es compleja? .

4. ¿ Cuáles son los principales cambios introducidos? .

5. ¿Desde cuándo surte efectos la reforma? .

6. ¿ Cómo se calculará ahora la pensión de jubilación? .

7. ¿Sigue siendo posible la jubilación forzosa? .

8. ¿ Cuál es el nuevo régimen de compatibilidad de la pensión de jubilación?

9. ¿Se incentiva la prolongación del trabajo más allá de la edad de jubila-
" í'ctOn .

10. ¿En qué se modifica la jubilación anticipada? .

11. ¿En qué se modifica la prejubilación? .

12. ¿ Cómo queda la jubilación parcial? .

13. ¿Se ha modificado la jubilación especial a los 64 años? .

14. ¿ Qué cambios hay respecto de la Incapacidad Permanente? .

15. ¿En qué cambia la pensión de viudedad? .

16. ¿Hay variaciones en la pensión de orfandad? .

17. ¿ Cómo se ven afectadas las pensiones contributivas inferiores a las míni-
mas? .

18. ¿Cómo se compensa el cuidado de hijos? .

19. ¿ Se integran en el RGSS los empleados domésticos? .

20. ¿ Qué cambia en el Régimen de Autónomos? .

21. ¿Se altera el convenio especial? .

22. ¿Se anuncian cambios en la gestión? .

23. ¿Precisa de desarrollo la reforma? .

111. Reformas de última hora .

1. Incapacidad temporal. .

2. Financiación de la Seguridad Social .

10

65
66
67
68
68
69
70
72
73

73
74
75
75
77
77
77
78

79
80
81
81

82
83

85

85
85
86



__________________________________________________________ Sumario

Página

2.1. Recargo por mora 86

2.2. Retribuciones sujetas a cotización 87

2.3. Tope máximo de la base de cotización 88

2.4. Cotización por horas extraordinarias en contratos a tiempo
parcial......................................................................................... 88

3. Bonificaciones a la contratación.................... 89
3.1. Criterios de aplicación 89
3.2. Financiación y aplicación 89
3.3. Medios de control e inspección 89
3.4. Bonificaciones en contratos vigentes....................................... 90

3.5. Eliminación de incentivos 91
3.6. Supuestos excepcionados 91

4. Seguridad Social de los cuidadores no profesionales de las personas en
situación de dependencia....................................................................... 92

PARTE II

ACCIÓN PROTECTORA

CAPÍTULO 1

COMPLEMENTOS PARA PENSIONES INFERIORES A LA MÍNIMA 97
por Francisco Javier Fernández Orrico

l. Introducción............................................................................................. 97

n. Significado del complemento por mínimos........................................... 100

1. Aproximación al concepto....... 100

2. Naturaleza............................................................................................ 101

111. El cómputo de los ingresos 103

1. Ingresos computables 103

1.1. Conceptos objeto de cómputo y los excluidos 103

1.1.1. Conceptos excluidos 105

1.1.2. Período de cómputo de ingresos.................................. 105

1.1.3. Ingresos específicos 107

2. Carácter no consolidable ni revalorizable 108

11

L



•

Reforma y modernización de la Seguridad Social _

Página

3. Solicitud y extinción......... 109

IV. Modificación en la aplicación del complemento por mínimos 11O

1. Titular con cónyuge a cargo.................................................................. 111

2. Titular con cónyuge «no a cargo» 112

3. Titular sin cónyuge: unidad económica unipersonal.............................. 113

V. El núcleo de la reforma........................................................................... 114

1. El nuevo requisito de la residencia en territorio español.......................... 115

2. Nuevo límite al importe del complemento por mínimos........................... 115

VI. La exclusión de la jubilación anticipada voluntaria por no alcanzar
el importe del complemento................................................................... 117

VII. Particularidades........................................................................................ 120

1. Límite del complemento en caso de existencia de cónyuge a cargo........... 120

2. Límite del complemento en caso de pensión de orfandad 121

2.1. Pensión de orfandad absoluta.................................................. 121

3. Límite del complemento en el caso de la pensión de gran invalidez......... 125

VIII. Referencias bibliográficas......... 126

12

CAPÍTULO II
INCAPACIDAD PERMANENTE 129

por Lourdes Meléndez Morilla- Velarde

l. Determinación de la base reguladora de la pensión de incapacidad
permanente derivada de contingencias comunes. evaluación sobre la
fórmula de integración de lagunas......................................................... 130

1. Previo: Requisitos de cotización para el acceso a la pensión por incapaci-
dad permanente derivada de enfermedad común..................... 130

2. Base reguladora de la pensión de incapacidad permanente 133

2.1. Cálculo de la base reguladora de la pensión por incapacidad
permanente derivada de enfermedad común de mayores de
52 años 133

2.2. Cálculo de la base reguladora de la pensión por incapacidad
permanente derivada de enfermedad común de menores
de 52 años.................................................................................. 136

2.3. Cálculo de la base reguladora de la pensión por incapacidad
permanente derivada de accidente no laboraL..................... 137



___________________________________________________________ Sumario

Página

3. Porcentajes aplicables 137
4. Integración de lagunas.......................................................................... 138

n. Compatibilidad de la pensión de incapacidad permanente total con
salario de actividad con diferentes funciones....................................... 142
1. Profesión habitual................................ 142
2. Compatibilidad entre trabajo y pensión por incapacidad permanente total 146

2.1. Incompatibilidad de la pensión de incapacidad permanente
absoluta y gran invalidez con trabajo a partir de la edad de
jubilación 150

2.2. Actualización de los importes sobre lesiones no invalidantes 153

Hl, Referencias jurisprudenciales 154

IV. Referencias bibliográficas........................................................................ 154

CAPÍTULO III

JUBILACIÓN..................................................................................................... 157
por Faustino Cavas MartínezlCarmen Sánchez TrigueroslAntonio V Sempere
Navarro IArántzazu Vicente Palacio IFranciscoJavier Fernández Orrico IDjamil
Tony Kahale Carrillo

I. Requisitos.................................................................................................. 158
1. Modificaciones en la edad ordinaria de jubilación..... 158

1.1. Antecedentes y justificación 158
1.2. La elevación de la edad de jubilación hasta los 67 años 164
1.3. El mantenimiento de la edad ordinaria de jubilación en los

65 años para largas carreras de seguro................................... 166
1.4. Aplicación paulatina de la edad de jubilación y de los años

de cotización 167
1.5. Anticipación de la edad de jubilación en determinados tra-

bajos o actividades y en discapacitados 169
2. Otros requisitos determinantes del acceso a la pensión de jubilación ordi-

naria.................................................................................................... 177
3. Vigencia de las nuevas condiciones de acceso a la pensión de jubilación 178

n. Exención parcial de la obligación de cotizar 179
1. Referencias normativas.......................................................................... 181

2. Referencias jurisprudenciales........................................... 182

13



•

14

Reforma y modernización de la Seguridad Social _

Página

3. Referencias bibliográficas........... 182

In. Base reguladora........................................................................................ 182
1. Génesis 182
2. Base reguladora de la pensión............................................................... 184

2.1. Cálculo de la base reguladora e integración de lagunas....... 185
2.1.1. Antecedentes................................................................... 185
2.1.2. Los cambios introducidos 188

2.2. Normas transitorias 191

IV. Porcentajes aplicados a la base reguladora 196

1. Antecedentes.......................................................................................... 196
2. Novedades introducidas 197

2.1. Aplicación de los porcentajes a atribuir a los años cotizados
para la pensión de jubilación................................................... 199

2.2. Informe sobre los efectos del retraso de la edad de jubila-
ción............................................................................................. 200

V. Compatibilidad e incompatibilidad con el trabajo................................ 200
1. Supuestos de incompatibilidad trabajo y pensión de jubilación.. 201

2. La nueva compatibilidad pensión dejubilación-trabajo par cuenta propia 202

3. La eventual compatibilidad entre la pensión y el desempeño de una acti-
vidad por cuenta propia par un profesional colegiado............................ 206

4. Referencias narmativas.......................................................................... 213
5. Referencias jurisprudenciales 214

6. Referencias bibliográficas....................................................................... 214

VI. Factor de sostenibilidad del sistema....................................................... 214

1. El Pacto de Toledo y su renovación........................................................ 214

2. Disposición adicional quincuagésima novena LGSS 218

Vll. Jubilación forzosa................. 220
1. Referencias narmativas.................................. 227
2. Referencias jurisprudenciales 227

3. Referencias bibliográficas 228

VllI. Jubilación anticipada................................................................................ 229



___________________________________________________________ Sumario

Página

1. Jubilación anticipada por causa no imputable al trabajador pero restrin-
gida a situaciones de crisis o cierre de la empresa................................... 231

2. Jubilación anticipada voluntaria: apertura de los supuestos dejubilación
anticipada incluyendo a los trabajadores en activo 244

3. Sobre la posible extensión de la jubilación anticipada a los trabajadores
por cuenta propia que se encuentren en situación legal de cese de activi-
dad....................................................................................................... 245

4. Modificación de la edad mínima de jubilación de las personas afectadas
de discapacidad en un grado igualo superior al 45% (disp. adic. 18°
LAAM)................................................................................................ 247

5. Actualización de los coeficientes reductores de la edad de jubilación (disp.
adic. 23a LAAM) 249

6. Referencias normativas....... 254
7. Referencias jurisprudenciales.................... 255
8. Referencia bibliográfica.......................................................................... 255

IX. La jubilación parcial.. 255
1. Partiendo de la reforma de 2008........................................................... 256

2. Régimen jurídico......... 258
2.1. Requisitos................................................................................... 260

2.1.1. Jubilación parcial postergada........................................ 260
2.1.2. Jubilación parcial anticipada 263

3. Mantenimiento de compromisos de jubilación parcial anteriores............. 278

4. Los cambios a partir de 2013................................................................ 278

4.1. Requisitos en lajubilación parcial anticipada y la postergada
(art. 6.Uno y Dos LAAM) 278
4.1.1. Jubilación parcial postergada 278
4.1.2. Jubilación parcial anticipada 279

4.2. El contrato de relevo 280
4.3. Vigencia de la legislación anterior 280

5. Referencias normativas......... 280
6. Referencias jurisprudenciales 281
7. Referencias bibliograficas....................................................................... 281

x. Derecho de información a empresarios y trabajadores sobre su fu-
tura jubilación................................. 281

15



Reforma y modernización de la Seguridad Social _

Página

1. La información en la ley general de la Seguridad Social........................ 281

2. Deber de información por entidades, funcionarios públicos y profesionales
oficiales..................... 282

3. Suministro de información a las entidades gestoras de las prestaciones de
la seguridad social................................................................................ 283

4. Obligaciones de la administración de la seguridad social y derecho a la
información.......................................................................................... 285

5. Derecho de información a empresarios y trabajadores sobre su futura jubi-
lación................................................................................................... 285

5.1. Informe de evaluación y reforma del Pacto de Toledo de
2011 285

5.2. Lmss............................................................................................ 286

5.3. Contenido del informe 289

5.4. Datos obtenidos por la empresa a través del informe de vida
laboral del trabajador que elabora la Tesorería General de
la Seguridad Social.................................................................... 292

6. Referencias normativas...... 293

7. Referencias jurisprudenciales 293

8. Referencias bibliográficas 293

=

CAPÍTULO IV
AMPLIACIÓN A PARTIR DE 2013 DE LA COBERTURA POR ACCIDEN-
TES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES A TODOS
LOS REGÍMENES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 295

por Djamil Tony Kahale Carrillo

I. Ampliación de la cobertura por accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales........ 295

1. Régimen especial de trabajadores autónomos.......................................... 299

2. Régimen especial agrario....................................................................... 302

3. Régimen especial de empleados de hogar......... 304

11. Referencias normativas.................... 304

nI. Referencia jurisprudencial................. 305

IV. Referencias bibliográficas. 305

16



___________________________________________________________ Sumano

Página

CAPÍTULOV
BENEFICIOS POR CUIDADO DE HIJOS.. 307

por Djamil Tony Kahale Carrillo

I. El Cómputo como período cotizado de determinados supuestos de
interrupción en la cotización.................................................................. 309
1. Cómputo derivado de la extinción de la relación laboral o de la finaliza-

ción del cobro de prestaciones de desempleo producidas al nacimiento, o
a la adopción o acogimiento permanente y su finalización..................... 309

2. Cómputo de los años de excedencia en razón del cuidado de cada hijo o
menor acogido, en los supuestos de acogimiento familiar permanente o
preadoptivo........................................................................................... 310

3. Elaboración por el Gobierno de un estudio y propuestas de actuación en
relación con la Recomendación 17. a del Pacto de Toledo........................ 312

11. Prestación económica por cuidado de menor afectado por cáncer u
otra enfermedad grave............................................................................ 313
1. Consideraciones generales...................................................................... 313
2. Definición............................................................................................. 315

3. APlicación............................................................................................ 316

4. Situación protegida............................................................................... 317
5. Beneficianos.......................................................................................... 324

5.1. Principio general....................................................................... 324
5.2. Separación judicial.................................................................... 325
5.3. Pluriactividad 326
5.4. Pluriempleo 326
5.5. Tiempo parcial 327
5.6. Requisito de estar al corriente en el pago de las cuotas a

efecto de las prestaciones 328
6. Periodos mínimos de cotización. 329
7. Prestación económica............................................................................. 330
8. Nacimiento, duración, suspensión y extinción del subsidio..................... 331
9. Gestión y pago de la prestación económica............................................. 334
10. Procedimiento para el reconocimiento del derecho.................................... 335

11. Entrada en vigor y efectos 339

17



•

18

Reforma y modernización de la Seguridad Social _

Página

12. Modificaciones reglamentarias.......................... 340
13. Utilización de un lenguaje no sexista............... 340

111. Referencias normativas............................................................................ 342

IV. Referencias jurisprudenciales 343

V. Referencias bibliográficas........................................................................ 343

CAPÍTULO VI

MUERTE Y SUPERVIVENCIA........................................................................ 347
por Guillermo Rodríguez Iniesta

I. Pensión de viudedad a favor de pensionistas con 65 o más años que
no perciban otra pensión pública........................................................... 349

11. Ampliación de los beneficios de la pensión de viudedad en los su-
puestos de crisis o ruptura matrimonial anteriores a l enero 2008
para aquellos casos en que no se hubiese fijado pensión compensato-
ria............................................................................................................... 352
1. El Período 1966 a 1981........................................................................ 353
2. Período 1981 a 1994............................................................................ 353
3. El Período 1995 hasta 2007.................................. 355
4. La situación a partir de 1 enero 2008.................................................. 355

111. Ampliación del límite de la edad ordinaria en la pensión de orfandad 359

IV. Referencias bibliográficas........................................................................ 361

CAPÍTULO VII

CUESTIONES COMUNES A LAS PRESTACIONES 363
por Inmaculada Baviera Puig

I. Prestaciones no contributivas.................................................................. 364
1. Nuevo límite en la cuantía de las pensiones no contributivas................ 364
2. Reforzar, desde la vertiente no contributiva, las pensiones de personas

que viven en unidades familiares unipersonales 368
3. Estudio para la delimitación del umbral de pobreza y reordenación inte-

gral de las prestaciones no contributivas 369
4. Referencias normativas................................................................... 370
5. Referencias jurisprudenciales................................................................. 370



Página

6. Referencias bibliográficas....................................................................... 371

__________________________________________________________ Sumano

II. Concreción de las obligaciones de los beneficiarios de prestaciones
de la Seguridad Social en materia de residencia y plazos de presenta-
ción de la documentación requerida 371

1. El requisito de residencia en el supuesto de los extranjeros en España..... 372

2. El requisito de residencia en el supuesto de españoles retornados............. 375

3. Las ausencias del territorio español....................................................... 376

4. El requisito de residencia en los complementos para pensiones inferiores a
la mínima 377

5. Referencias normativas.......................................................................... 377

6. Referencias jurisprudencia les 378

7. Referencias bibliográficas....................................................................... 379

III. Actuaciones por medio de representante en los procedimientos de
tramitación de prestaciones 379

1. Del concepto de representación.... 380

2. De las distintas formas de acreditar la representación............................. 381

3. Tratamiento judicial. 383

4. Documentos normalizados 384

5. Referencias normativas....... 385

6. Referencias junsprudenciales.............. 385

7. Referencias bibliográficas....................................................................... 385

IV. Requisito de estar al corriente en el pago de las cuotas a efectos de
las prestaciones....... 385

1. Evolución jurisprudencial sobre el aplazamiento y el requisito de estar al
corriente en el pago de las cuotas........................................................... 386

2. El criterio de la STS de 10 marzo 2011 y del voto particular................. 388

2.1. Relato de los hechos 388

2.2. El argumento de la sentencia de contraste 389

2.3. El criterio de la Sala.................................................................. 389

2.4. El voto particular a la STS de 10 marzo 2011 390

3. Conclusión.................................. 390

4. Referencias normativas.......................................................................... 391

5. Referencias jurisprudencia les 391

19



-•i

Reforma y modernización de la Seguridad Social _
=.

v.
Página

Transformación en días de los plazos fijados para el acceso y deter-
minación de la cuantía de las pensiones 392

1. El equilibrioentre sostenibilidady adecuación de las pensiones.............. 392
2. Las pensiones en particular........ 393

3. Referenciasnormativas. 395

4. ReferenciasBibliográficas 395

VI. Delimitación del cómputo de ingresos a efectos del reconocimiento
o mantenimiento del derecho a prestaciones........................................ 395

1. La finalidad de los complementospor mínimos...................................... 396
2. La jurisprudencia en torno al cómputo de los ingresos........................... 398
3. El criteriode la STS de 15junio 2009 y del voto particular.................. 398

3.1. Relato de los hechos 399

3.2. El argumento de la sentencia de contraste 399

3.3. El criterio de la Sala.................................................................. 400

3.4. El voto particular a la STS de 15 junio 2009.......................... 401

4. Conclusión............................................................................................ 401

5. Referenciasnormativas................. 402

6. Referenciasjurisprudenciales..... 402

7. Referenciasbibliográficas 403

VII. Informe sobre el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensio-
nes.............................................................................................................. 403

1. El mantenimiento del poder adquisitivo en los Pactos de Toledo 403

2. El contexto de la crisisy los requeridosajustes....................................... 405
3. Un apunte crítico......................................................... 408

4. Referenciasnormativas..................... 408

5. Referenciasbibliográficas 408

20



__________________________________________________________ Sumario

Página

PARTEIII

REG~ENESESPECIALES

CAPÍTULOVIII
RÉGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA O
AUTÓNOMOS 413

por Lourdes Meléndez Morilla- Velarde IDjamil Tony Kahale Carrillo IGui-
llermo Rodriguez Iniesta IArántzazu Vicente Palacio

I. Cotización 416

1. Exoneración de cuotas respecto de los trabajadores por cuenta propia con
65 o más años 417

2. Consideración del tiempo durante las exenciones a efectos del cálculo de
la pensión correspondiente..................................................................... 421

3. Cotización a la Seguridad Social de trabajadores autónomos dedicados a
la venta ambulante o a domicilio.......................................................... 421

4. Cotizaciones adicionales de los trabajadores autónomos, con independen-
cia de su edad....................................................................................... 424

5. Bonificaciones por nuevas altas de familiares que colaboren con los traba-
jadores autónomos................................................................................. 428

6. Cobertura de la prestación económica por incapacidad temporaL........... 429

7. Tipo de cotización para trabajadores del sector agrario integrados en el
Régimen Especial de Trabajadores Autónomos 436

8. Estudio sobre las cotizaciones sociales de los trabajadores autónomos (dis-
posición adicional vigésima LAAM)...................................................... 438

9. Referencias bibliográficas....................................................................... 439

11. La incorporación progresiva de la jornada parcial: concepto, cotiza-
ción, acercamiento al régimen general................................................... 440

1. Acercamiento al régimen general............................................................ 440

2. Supuestos incluidos............................................................................... 441

2.1. Tiempo parcial.......................................................................... 441
2.2. Afiliación a la Seguridad Social............................................... 446
2.3. Cotización a la Seguridad Social.............................................. 446

2.4. Reducciones y bonificaciones en las cotizaciones 450

3. Referencias normativas.......................................................................... 450

21



I. La integración del Régimen Especial de Seguridad Social de los em-
pleados de hogar en el Régimen General de la Seguridad Social....... 470

1. Introducción y evolución histórica. Sobre la necesidad de integración del
Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General de la
Seguridad Social................................................................................... 470

2. La disposición adicional trigésimo novena de la Ley 27/2011, de 1
agosto, sobre actualización, adecuación y modernización del sistema de
Seguridad Social................................................................................... 476

2.1. Campo de aplicación 476

2.2. Bases de cotización.................................................................... 478

2.3. Tipos de cotización aplicables.................................................. 480

2.4. Prestaciones 482

2.5. Plazos de aplicación de la normativa a los trabajadores afec-
tados 484

3. El Real Decreto 1596/2011, de 4 noviembre, por el que se desarrolla
la disposición adicional quincuagésima tercera de la Ley General de la
Seguridad Social, texto refundido aprobado por el Real Decreto Legisla-
tivo 1/1994, de 20 junio, en relación con la extensión de la acción

Reforma y modernización de la Seguridad Social _

Página

4. Referencias jurisprudenciales 451

5. Referencias bibliográficas 451

111. Acción protectora 452

1. Cobertura de la protección de cese de actividad. Modificación de su ám-
bito sujetivo 452

2. Estudio sobrejubilación anticipada de trabajadores autónomos en situa-
ción de cese de actividad 453

3. Estudio sobre un sistema de jubilación parcial anticipada para trabaja-
dores autónomos................. 455

4. Referencias bibliográficas............ 455

IV. Convergencia con la intensidad de la acción protectora de los trabaja-
dores por cuenta ajena 456

CAPÍTULO IX

RÉGIMEN ESPECIAL DE EMPLEADOS DE HOGAR: SU INTEGRA-
CIÓN EN EL RÉGIMEN GENERAL............................................................... 469

por Javier Fernández-Costales Muñiz IInmaculada Baviera PuiglDjamil Tony
Kahale Carrillo

22



___________________________________________________________ Sumario

Página

protectora por contingencias profesionales a los trabajadores incluidos en
el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar.. 485

3.1. Contingencias protegidas y prestaciones................................. 486

3.2. Condiciones de acceso a las prestaciones 488

3.3. Previsiones específicas en las prestaciones.............................. 488

3.4. Reconocimiento del derecho y pago de las prestaciones...... 489

3.5. Las modificaciones normativas operadas como consecuen-
cia del Real Decreto 1596/2011, de 4 noviembre.................. 490

4. Referencias normativas.......................................................................... 493

5. Referencias jurisprudencia les 493

6. Referencias bibliográficas....................................................................... 494

11. Normas aplicables a los trabajadores contratados a tiempo parcial... 495

1. Evolución normativa sobre la relación laboral especial del servicio del
hogar familiar a tiempo parcial.......... 496

2. Cuestiones suscitadas en torno a la regulación previa a la LAAM......... 498

3. Consecuencias de la integración del Régimen Especial de Empleados de
Hogar en el Régimen General de la Seguridad Social............................. 500

4. Referencias normativas.......................................................................... 501

5. Referencias jurisprudencia les y judiciales 502

6. Referencias bibliográficas 503

111. Prestación de servicios domésticos a través de empresas 503

1. Sujetos excluidos en la relación laboral de carácter especial del servicio
del hogar familiar......... 505

1.1. Personas jurídicas..................................... 505

1.2. Empresas de Trabajo Temporal 509

2. Afiliación al sistema de la Seguridad Social............ 511

3. Empresa de servicios como contratista de servicios domésticos: ¿ Contrata
de servicios o cesión ilegal de trabajadores?. 514

4. Referencias normativas................... 519

5. Referencias jurisprudenciales 520

6. Referencias bibliográficas....................................................................... 521

23



Reforma y modernización de la Seguridad Social _

CAPÍTULO X

RÉGIMEN ESPECIAL AGRARIO: SU INTEGRACIÓN EN EL RÉGIMEN
GENERAL 523

por Francisco Javier Hierro Hierro

l. Introducción 524

11. Un apunte recapitulatorio: hitos relevantes de los últimos años en
los avances hacia la integración 526

1. Nota previa........................................................................................... 526

2. Punto de partida, incumplimientos reiterados y algunas medidas adopta-
das 527

3. La concreción de un modelo, dificultades encontradas y su plasmación
definitiva.............................................................................................. 530

111. Delimitación del ámbito de aplicación del nuevo Sistema Especial:
continuismo y aplazamiento a un futuro desarrollo reglamentario
¿barrunto de lo que se avecina? .

1. Sobre los trabajadores por cuenta ajena encuadrados en el REA: a vueltas
sobre la concreción de las labores agrarias y el principio de unidad de
empresa .

2. La indeterminación reglamentaria: una futura regulación en especial
sobre las labores complementarias o auxiliares .

3. ¿La exclusión de la habitualidad en la realización de las labores agra-
. ~rzas .

3.1. La concreción de un plazo para la habitualidad .

3.2. La exigencia de su cumplimiento con carácter previo .

IV. Particularidades del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Ajena Agrarios .

1. En materia de encuadramiento .

1.1. Aspectos generales .

1.2. Inclusión/exclusión del sistema especial durante los perío-
dos de inactividad y reincoporación .

1.3. Especificidades de los trabajadores procedentes del REA .

2. En la cotización .

2.1. Pasos previos: el allanamiento del camino .

2.1.1. La Ley 2/2008 .

24

Página

533

533

537

541

541

543

544

544

544

545

547

549

549

549



__________________________________________________________ Sumano

Página

2.1.2. La Ley 26/2009............................................................... 553
2.1.3. La Ley 39/2010............................................................... 555

2.2. El nuevo sistema de cotización 556
2.2.1. Delimitaciones 556
2.2.2. La cotización durante los períodos de actividad 557
2.2.3. La cotización durante los períodos de inactividad...... 561
2.2.4. La cotización durante las situaciones de incapacidad

temporal, riesgo durante el embarazo, riesgo durante
la lactancia natural causadas durante períodos de ac-
tividad 563

V. Singularidades en la acción protectora 565
1. La exigencia de estar al corriente en el pago de las cotizaciones correspon-

dientes a los períodos de inactividad...................................................... 565

1.1. Un apunte histórico.................................................................. 565
1.2. Cuestiones conflictivas 567
1.3. La extensión de esta exigencia para todas las prestaciones.. 572

2. La acción protectora durante los períodos de inactividad: aspectos concre-
tos sobre la maternidad y la exclusión de la incapacidad temporal......... 572

3. Otras cuestiones en materia de incapacidad temporal............................. 576

4. La in aplicacion de la integración de lagunas........................................ 577

5. Cuestiones sobre la jubilación.............. 577
5.1. Un apunte sobre la jubilación anticipada............................... 577
5.2. La compatibilización de las labores agrarias de carácter es-

porádico y ocasional con la pensión de jubilación del sis-
tema especial 579

6. En especial respecto a la protección por desempleo................................... 580

6.1. Las reformas de los últimos años y la continuación del ca-
mino 580

6.2. Trabajadores fijos y fijos discontinuos 583
6.3. Trabajadores eventuales ¿se cumplen las exigencias para

una integración plena? 585
6.3.1. Prestación contributiva por desempleo........................ 585
6.3.2. Subsidio por desempleo................................................. 586
6.3.3. Subsidio para los trabajadores eventuales de Andalu-

cía y Extremadura 586

25



26

Reforma y modernización de la Seguridad Social _

Página

VI. Referencias bibliográficas......................... 588

CAPÍTULO XI
NOVEDADES EN LAS NORMAS APLICABLES A LOS REGÍMENES ES-
PECIALES 591

por Francisco Javier Hierro Hierro

l. Introducción: Pasos decididos hacia la culminación del camino......... 591

11. Normas aplicables a los regímenes especiales 592

1. La nueva enumeración de regímenes especiales 592

2. Normas aplicables a los regímenes especiales...... 594

CAPÍTULO XII
OTRAS CUESTIONES 597

por Djamil Tony Kahale Carrillo lJavier Fernández-Costales Muñiz 1 Henar Ál-
uarez Cuesta 1 Carmen Sánchez Trigueros IFrancisco Javier Fernándex Orrico 1-
Guillermo Rodríguez Iniesta

l. Colectivos objetos de encuadramiento en la Seguridad Social............ 600

1. Regulación del encuadramiento de los profesionales sanitarios no inclui-
dos en el Estatuto Marco del Personal Sanitario 600

1.1. Clasificación del personal estatutario 601

1.1.1. Personal estatutario sanitario 601

1.1.2. Personal estatutario de gestión y servicios 601

1.1.3. Personal estatutario fijo 602

1.1.4. Personal estatutario temporal....................................... 602

1.2. Actividades profesionales no incluidas en la Ley 55/2003.... 605

1.2.1. Ley 27/2009, de 30 diciembre, de medidas urgentes
para el mantenimiento y el fomento del empleo y la
protección de las personas desempleadas.................... 605

1.2.2. Criterio Técnico núm. 79/2009 sobre Régimen de Se-
guridad Social aplicable a los profesionales sanitarios
de los establecimientos sanitarios privados 607
1.2.2.1. Configuración legal de la relación 608
1.2.2.2. Criterios generales a seguir en el sector de

los establecimientos sanitarios privados para



Página

_____________________________________________________________ Sumario

determinar el régimen de Seguridad Social
aplicable a los profesionales sanitarios.......... 610

1.2.2.3. Situaciones específicas a considerar 614
1.2.2.4. Actuaciones futuras 617

2. Protección social de los actores de doblaje............................................... 618

3. Referencias normativas.......................................................................... 621

4. Referencias jurisprudencia les 622

5. Referencias bibliográficas 623

11. Disposiciones en materia de cotización 624

1. Correlación entre las bases máximas de cotización y el límite anual de
pensiones 624

2. Nueva obligación de la empresa de informar al trabajador en los justifi-
cantes de pago sobre la cotización de la empresa y del trabajador............ 628

3. Regularización en la cotización a la Seguridad Social, supeditada a la
normativa laboral de ayudas por estancias de formación prácticas, co-
laboración o especialización a titulados académicos................................ 629

4. Cotizaciones efectuadas por personal saharaui de empresas españolas,
antes de la retirada del Sahara Occidental............................................ 639

5. Proyecto de Ley sobre cómputo, a efectos de Seguridad Social, del Periodo
de servicio militar obligatorio o de prestación social sustitutoria............. 640

6. Mejoras en la consideración de la cotización de los trabajadores a tiempo
parcial y fijos discontinuos 644

6.1. Reforma del contrato a tiempo parcial.... 645

6.2. Modificación de los incentivos a la contratación a tiempo
parcial... . ... 647

6.3. Mejora de la acción protectora para los contratados a
tiempo parcial............................................................................ 649

6.3.1. Cómputo de la carencia necesaria para acceder a las
prestaciones...... 653

6.3.2. Cotización en los contratos a tiempo parcial............... 657

6.3.3. Cálculo de la base reguladora de las distintas presta-
ciones............................................................................... 659

7. Presentación de los documentos de cotización......................................... 663

8. Referencias normativas.......................................................................... 667

9. Referencias jurisprudencia les 669

27



28

Reforma y modernización de la Seguridad Social _

Página

10. Referencias bibliográficas....................................................................... 671

111. Financiación 673
1. Alternativas a la financiación complementaria de la Seguridad Social... 673

2. Separación de fuentes de financiación 675
3. Cancelación en el patrimonio de la Seguridad Social de préstamos conce-

didos por el Estado................................................................................ 680
4. Aportación económica al Tesoro en expedientes de regulación de empleo

que afecten a trabajadores mayores de 50 años en empresas con beneficios 682

5. Informe sobrepropuestas para resolver las deudas con la Seguridad Social
de instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Administracio-
nes Públicas o instituciones sin ánimo de lucro 695

6. Referencias normativas.......................................................................... 696

7. Referencias jurisprudenciales. 697

8. Referencias bibliográficas............................................... 697

IV. Convenios especiales.......................... 699

1. Sobrefuturas modalidades y regulaciones en materia de Convenios Espe-
ciales 699
1.1. Situaciones asimiladas al alta.................................. 699
1.2. El Convenio especial con la Seguridad Social........................ 700

1.3. Plazo para la suscripción de los convenios especiales 702

1.4. Programas formativos en el extranjero 704

1.5. Personas con discapacidad 708

2. El Convenio Especial en despidos colectivos............................................ 709

2.1. Planteamiento del tema............................................................ 710

2.2. Textos normativos a tener en cuenta 711

2.2.1. Artículo 51 del Estatuto de los Trabajadores............... 712

2.2.2. Disposición Adicional Trigésima Primera de la LGSS 714
2.2.3. Art. 23.1 de la Ley de Infracciones y Sanciones en el

Orden Social................................................................... 718

2.2.4. Disposición adicional decimosexta Ley 27/2011: des-
pidos colectivos en empresas con beneficios 718

2.2.5. Adicional decimosexta de la Ley 27/2011 tras la Ley
3/2012, de 6 de julio 719



29

__________________________________________________________ Sumario

Página

2.3. Entrada en vigor de las innovaciones reseñadas 722
2.4. Problemas aplicativos 723

2.4.1. La aportación al Tesoro Público 723
..21-J.J. ~.dmé'Rl é'ldp3.__________________________________________________ ?2!J

2.4.1.2. Segunda etapa.................................................. 724
2.4.1.2.1. Expedientes de regulación de em-

pleo anteriores 724
2.4.1.2.2. Despidos colectivos posteriores 724

2.4.1.3. Tercera etapa 724
2.4.2. La financiación del convenio especial hasta los 63

años.................................................................................. 726
3. Convenio especial para participantes en programas de formación........ ... 730

3.1. El mandato de la Ley 27/2011................................................ 731
3.2. El Real Decreto l493/2011...................................................... 734

3.2.1. Idea general.................................................................... 734
3.2.2. La integración........................................ 735

3.2.2.1. Asimilación a trabajadores por cuenta ajena 735
3.2.2.2. Acreditación 735
3.2.2.3. Actos de encuadramiento 735
3.2.2.4. Acción protectora............................................ 736
3.2.2.5. Cotización y recaudación................................ 736
3.2.2.6. Derechos y obligaciones empresariales 736

3.2.3. Efectos retroactivos......................................................... 736
3.3. El Real Decreto 1707/2011...................................................... 737

V. Planes de pensiones 739
1. Representantes de los partícipes y beneficiarios en las comisiones de control

en los planes de pensiones de empleo...................................................... 739
2. Compromisos por pensiones asumidos por las empresas........................... 746
3. Información sobre las políticas de inversión de los planes y fondos de

pensiones 750
4. Modificaciones a efectosfiscales 754

4.1. Reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas
de previsión social y límite de reducción................................ 754

4.2. Límite financiero de aportaciones y contribuciones a los sis-
temas de previsión social........................................ 755



Reforma y modernización de la Seguridad Social _

Página

5. Estudio sobre el desarrollo de la previsión social complementaria 756
6. Referencias normativas.......................................................................... 758
7. Referencias jurisprudenciales 758
8. Referencias bibliográficas 759

VI. Medidas contra el empleo irregular 760
1. Cónyuges de titulares de establecimientos familiares que desempeñaron la

actividad 760
2. Elaboración por el gobierno de un estudio en relación con la recomenda-

ción y del Pacto de Toledo................ 762
3. Referencias normativas.......................................................................... 765
4. Referencias jurisprudencia les 765
5. Referencias bibliográficas 765

VII. Mejora en la cobertura de determinados colectivos............................. 766
1. Régimen jurídico de las Mutualidades de Previsión Social..................... 766

2. Previsión social de los profesionales colegiados 767
2.1. Su evolución 767

3. Nuevas condiciones de las Mutualidades de Previsión Social alternativas
al régimen de Autónomos 769
3.1. Cobertura mínima obligatoria 770
3.2. Cuantía mínima de las prestaciones........................................ 770
3.3. Obligaciones de información sobre futuros derechos de

pensión de jubilación................................. 772
4. Beneficios a los trabajadores socios de sociedades laborales (disposición

adicional cuadragésima séptima LAAM)............................................... 772
5. Referencias normativas.................. 774
6. Referencias jurisprudenciales................. 774
7. Referencias bibliográficas....................................................................... 774

VIll. Medidas para la mejora de la gestión y control de las prestaciones... 774
1. Información presupuestaria de la Seguridad Social con el objetivo de

mejorar su control parlamentario........................................................... 774
2. Cesión de los datos obtenidos por la Seguridad Social a otros organismos 776

3. Referencias bibliográficas............................................................ 778

IX. Reforma o creación de organismos y redacción de una nueva LGSS 778

30



31

__________________________________________________________ Sumario

Página

1. Abordar un nuevo marco normativo de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social................. 778

2. Agencia Estatal de la Administración de la Seguridad Social................. 781

3. Redacción de un nuevo Texto Refundido de la Ley General de la Seguri-
dad Social............. 787

4. Referencias bibliográficas 789

X. Desarrollo reglamentario de la Hipoteca inversa... 789

1. Hipoteca Inversa........ 789

1.1. Definición 789

1.2. Requisitos................................................................................... 790

1.3. Cancelación del préstamo 791

1.4. Honorarios notariales y registrales de las escrituras de cons-
titución, subrogación, novación modificativa y cancelación. 792

2. Desarrollo reglamentario de la Hipoteca inversa..................................... 792

2.1. Normas reglamentarias............................................................. 792

2.2. Plan de previsión asegurado 793

2.3. Transparencia y protección del cliente de servicios banca-
nos.............................................................................................. 796

3. Referencias normativas.............. 797

4. Referencias bibliográficas... 798

Xl. Título competencial 799

1. Constitución y distribución de competencias entre el Estado y las Comuni-
dades A utónomas en materia de seguridad social................................... 799

1.1. El sistema constitucional de distribución de competencias.. 799

1.2. La competencia del Estado: la «legislación básica» de Segu-
ridad Social................................................................................ 801

2. Entrada en vigor 803

3. Referencias normativas.......................................................................... 807

4. Referencias jurisprudencia les 807

5. Referencias bibliográficas 808


